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Exmo Senhor

Dr. Luis Nazaré

Digm®. Presidente do Conselho da Administracdo
da Autoridade Nacional de Comunicagdes

Av. José Malhoa, 12

1092 - 017 LISBOA

Lishoa, 15 de Abril 2002

Iniciativa Convergéncia e Regulacdo

Exmo Senhor

Na sequéncia do Oficio Circular ANACOM - SO3676/2002, de 22 de Fevereiro, remeto a
V. Ex2. o contributo da PT Prime relativo a Consulta Publica sobre o tema "Convergéncia
e Regulagao™.

A abrangéncia e complexidade do tema e das suas implicagbes no conjunto dos sectores
das Redes e Servigos de Comunicagdes e da producdo e distribuicdo de Audio-Visual e
Conteldos, associado ao posicionamento do Grupo PT como fornecedor global de
servicos de Infocomunicacdo, levaram a uma reflexdo alargada a nivel do Grupo e a
elaboracdo de uma posicdo comum de principios e recomendac@es que remetemos em
anexo.

Relativamente as perguntas especificas da Consulta Publica, a PT Prime subscreve, na
generalidade, as posi¢des assumidas pela PT Comunicagdes.

Com os melhores cumprimentos

Alfredo Baptista
Presidente do Conselho de Administracao

Anexo: Posi¢cdo do Grupo PT em relagdo ao tema “Convergéncia e Regulacdo”
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Posicao do Grupo PT em relagao ao tema “Convergéncia e Regulagao”

1. A abordagem sobre o tema no contexto da Unido Europeia
2. O enquadramento da reflexao sobre o tema no Grupo PT

3. Conclusbes e recomendacodes

1. A abordagem sobre o tema no contexto da Unido Europeia

A analise do processo de Convergéncia e Regulagao iniciou-se a nivel europeu
em 1997 com a publicagao do:

Livro Verde relativo a Convergéncia dos Sectores das Telecomunicagoes,
dos Meios de Comunicagao Social e das Tecnologias da Informacéo e as
implicacdes na Regulacéo (3 de Dezembro de 1997)

No ambito dos conteudos, os trabalhos que se seguiram incluiram:

TV de Alta Definicao
TV sem Fronteiras
Think tank do cinema europeu

e traduziram-se em algumas recomendagbes e iniciativas comunitarias no
sentido do desenvolvimento de uma industria europeia de conteudos.

No ambito das Telecomunicagdes, englobadas no conceito mais amplo de
Comunicagdes Electrénicas, os trabalhos realizados conduziram a elaboracao
do pacote de Directivas decorrentes da Revisao 99, recentemente aprovadas e
em fase de transposig¢ao para a ordem juridica nacional, prevendo-se que esta
transposicao ocorra até ao primeiro semestre de 2003.

A convergéncia dos sectores dos Conteudos e das Comunicagdes, é reforcada
pelo reconhecimento de que estes dois sectores constituem os pilares
fundamentais da construgdo da Sociedade de Informagédo (construgdo essa
assumida como um designio europeu na cimeira de Lisboa no 1° semestre de
2000, e que se espera ver ractificada e reforcada no decorrer da actual
presidéncia espanhola da U.E. — 1° semestre 2002).

Sem prejuizo das preocupagdes subjacentes a convergéncia, a pratica levou a
que a evolugcdo do sector das Comunicagdes adquirisse a sua velocidade
propria e actuasse de acordo com o seu calendario especifico.
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A situacdo de “cold stand-by” dos trabalhos europeus no ambito da
Convergéncia, e o calendario apertado de transposicdo das Directivas da
Revisao 99, permitem supor que o “reacender’” do tema da Convergéncia, a
nivel da U.E., se verificara, apenas, apos o 1°. Semestre de 2003.

Neste contexto podera parecer que o langcamento da Consulta Publica sobre o
tema no nosso Pais, surge extemporaneamente, “fora do calendario”, levando
a propor que se faga apenas agora uma revisdo das grandes questdes
envolvidas, podendo o debate da Convergéncia vir a ser relangado apos ser
atingido, pelas Comunicagbes Electronicas, um novo “patamar de referéncia”
que resulta da plena adopc¢ao das Directivas da Revisao 99.

2. O enquadramento da reflexdao sobre o tema no Grupo PT

As empresas do Grupo PT, individualmente e no seu conjunto, prepararam
uma resposta, que sera enviada por cada uma delas na sequéncia da consulta
publica langada pelo ICS e Anacom sobre o tema, espelhando assim o peso
especifico que o Grupo PT no seu conjunto, e cada empresa de per si, ttm no
tecido dos sectores das Comunicacdes e dos Conteudos no nosso Pais.

Necessariamente os contributos das “empresas de rede” (Nota 1) incidiram
essencialmente sobre a tematica das Comunicag¢des Electronicas, na optica
dos canais de transporte e distribuicdo, enquanto que as “empresas de
conteudo” (Nota 2) incidiram essencialmente sobre as questbes ligadas a
tematica do pluralismo e diversidade de informagédo, com salvaguarda da
preservacao dos valores culturais, nacionais e éticos que corporizam os
conceitos de servigo publico nestas areas.

Nota 1: PT Comunicagdes, incluindo Marconi, PT Prime, Telepac, TMN e a operacao de rede
da TV Cabo

Nota 2: PT Multimédia, incluindo a Lusomundo e os servigos do cabo, e as restantes empresas,
na sua componente de prestadores de servigos de comunicagdes e da Sociedade de
Informacao

Reafirmando a total interdependéncia dos dois sectores na construcdo da
Sociedade de Informagdo, que pretendemos para Portugal e para a Uni&do
Europeia, havera no entanto que afirmar claramente que o resultado do
esforco conjunto sempre tera que ser orientado para o caracter auto-
sustentavel da exploragcdo das redes (Nota 3) e dos servigos e conteudos (Nota
4), articulados através de modelos de negodcio adequados.

Nota 3: as adequadas a funcionalidade exigida pelo mercado
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Nota 4: os que sejam atractivos para o mercado, que traduzira essa aceitagdo no consumo que
ira remunerar os produtores de servigos e conteudos

A preservacédo dos valores culturais, nacionais e de servigo publico na area de
producao dos conteudos sempre tera que continuar a ser entendida como um
objectivo a apoiar pelo poder politico e pelos orgamentos nacionais e
comunitarios, ndo podendo nem devendo constituir encargo de um “sector de
infocomunicagcdes nacional”’, uma vez que os aspectos de concorréncia e
competitividade entre as empresas destes sectores se medem num contexto
de globalizagao (extra nacional e extra blocos econémicos).

Qualquer subsidiagao cruzada entre os dois sectores conduziria, a prazo, ao
desiquilibrio das componentes auto sustentadas das Comunicagdes, ou a sua
inaceitavel dependéncia do Estado, através de fundos de indemnizacgéo
compensatoéria (alias debaixo da analise dos 6rgaos de concorréncia, no caso
de actividades liberalizadas, face a possivel classificagdo como “ajudas de
Estado”, conducentes a distor¢oes competitivas)

3. Conclusoes e recomendagoes

(a) Face a abordagem no contexto europeu, considera-se extemporanea uma
perspectiva de convergéncia, no curto prazo, entre os dois sectores:

¢ Enquanto decorrer o periodo de transposicéo e “assimilagao” das Directivas
para as Comunicagdes Electrénicas decorrentes da Revisao 99;

¢ Enquanto nao for relangado o tema a nivel da Unido Europeia, minimizando
a possibilidade de criagao de desiquilibrios entre as empresas nacionais e
as empresas europeias, com quem competem.

(b) Qualquer perspectiva de alargamento do ambito do servigo de interesse
publico, designadamente quando inclua componentes deficitarias de
“servico universal” (para além do actual S.U. do SFT), devera ser
antecedida de um amplo debate, que contemple, também, a forma de
financiar esse alargamento, no caso de se constatar o seu caracter
deficitario.

(c) lgualmente devera ser feito um debate alargado sobre:

¢ A defesa de valores culturais, linguisticos e de suporte a produgao de
conteudos, nas Opticas nacional e europeia, como encargo a suportar pelo

Estado e / ou por iniciativas comunitarias, apoiando o desenvolvimento
europeu no confronto com outros blocos econdémicos;
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¢ A definicdo do dmbito do servico publico de TV, e da forma de cobrir e
défice da sua exploragdo, como encargo do Estado e de forma nunca
relacionada com o sector das Comunicacoes.

(d) Como regra fundamental deverdo ser criados modelos de negdcio que
assegurem o desenvolvimento econdmico auto-sustentavel dos sectores
das comunicacdes e dos conteudos, considerados isoladamente e no seu
conjunto, na perspectiva da criagdo da Sociedade da Informacgéo.

(e) Deverao ser asseguradas as garantias de pluralismo e diversidade de
informagcdo, mesmo em presenca de iniciativas de consolidacao
empresarial entre empresas das Comunicagcbes Electronicas e dos
Conteudos.

(f) Como alternativa a fusdo, no curto prazo, dos 6rgaos de regulagcéo das
comunicacdes e dos conteudos, recomenda-se a criacdo de comissdes de
acompanhamento de geometria variavel e integrando representantes dos
reguladores de cada area especifica, para analise de questdées comuns e
partilhadas pelos sectores das comunicacgdes e do audio-visual .

Articulacéo entre 6rgéos regulatérios numa 6ptica de
“Comissdes de acompanhamento de geometria variavel”

DlrectlvaSConvergenma

Revis&o 9 e Regulago

Legenda:

REV. 99 — Revisédo 99/ Novo pacote regulamentar da UE para as Telecomunicagdes
CR - Iniciativa Convergéncia e Regulagdo

AACS - Alta Autoridade para a Comunicagéo Social

ANACOM - Autoridade Nacional de Telecomunicagdes

CACMP — Comisséo de Aplicagdo de Coimas em Matéria de Publicidade
DGCC - Direcgao-Geral do Comércio e da Concorréncia

IC — Instituto do Consumidor

ICAM - Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimedia

ICS — Instituto da Comunicagao Social
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